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Liebe Leserinnen und Leser,

mit dieser Publikation werden die Empfehlungen des
Bundesweiten Arbeitskreises zur Verbesserung der Bil-
dungsbeteiligung und des Bildungserfolgs von Sinti und
Roma in Deutschland vorgestellt.

Seit 2002 férdert die Stiftung ,,Erinnerung, Verantwor-
tung und Zukunft® (EVZ) das Empowerment von Sinti

und Roma in Deutschland und Europa. Die Ergebnisse
der ebenfalls geférderten und 2011 von RomnoKher ver-
offentlichten Studie zur aktuellen Bildungssituation deutscher Sinti und Roma
belegen die besorgniserregende Bildungslage der Minderheit. Die Studie macht
deutlich, dass eine Verbesserung der Bildungssituation nur im Zusammenwirken
von Mehrheit und Minderheit als ein langfristiger Prozess realisiert werden kann.
Die Studie belegt auflerdem, dass Sinti und Roma einen ,,Bildungsaufbruch unter-
stiitzen. Die Autoren der Studie empfahlen, in einem Dialog von Bildungstragern
und der Minderheit Lésungen fiir eine Bildungsverbesserung zu finden.

Um einen Beitrag dazu zu leisten, die Bildungssituation fiir Roma und Sinti in
Deutschland zu verbessern, rief die Stiftung EVZ auf Initiative meines ehemaligen
Vorstandskollegen Dr. Martin Salm den bundesweiten Arbeitskreis ins Leben. Erst-
mals kamen Expertinnen und Experten aus Sinti- und aus Roma-Organisationen
mit Vertreterinnen und Vertretern der Bundesministerien, Linder, Kommunen,
Stiftungen und der Wissenschaft zusammen. Sie identifizierten Faktoren, die die



Bildungssituation von Roma und Sinti in Deutschland beeinflussen und verbessern
konnen. Im Dialog mit Praxisakteuren und auf der Basis aktueller wissenschaftlicher
Erkenntnisse wurden die vorliegenden Empfehlungen mit Schwerpunkt schulischer
Bildung erarbeitet. Die Empfehlungen wurden bereits dem Schulausschuss der
Kultusministerkonferenz vorgestellt.

Fiir den Bildungserfolg muss die Traumatisierung von Sinti- und Roma-Familien
durch die nationalsozialistische Verfolgung und ihrer in der Nachkriegszeit fort-
wihrenden Folgen berticksichtigt werden. Eine weitere Herausforderung liegt in
der Auseinandersetzung mit Abwertungen, Vorurteilen und Pauschalisierungen
gegen Roma und Sinti. Eine Studie der Antidiskriminierungsstelle des Bundes hat
2014 nachgewiesen, dass diese in allen Bevilkerungsgruppen anzutreffen sind und
eine Differenzierung zwischen den unterschiedlichen Statusgruppen derin Deutsch-
land lebenden Sinti und Roma dabei nicht stattfindet. Fast ein Drittel der Befrag-
ten glaubt zudem nicht, dass Deutschland eine historische Verantwortung gegen-
iber Roma und Sinti aufgrund ihrer Verfolgung im Nationalsozialismus hat.

Die Empfehlungen sollen den Akteuren helfen, ihre Bereitschaft zur Verbesserung
der Bildungssituation von Sinti und Roma in Deutschland in nachhaltiges Handeln
zu Uberfiihren. Insbesondere den heranwachsenden Roma und Sinti soll damit die
gleichberechtigte Bildungsteilhabe erleichtert werden.

Mit den nun verdffentlichten Ergebnissen hat auch die Stiftung EVZ wertvolle
Anregungen fiir die Ausrichtung ihrer Férdertatigkeit erhalten. Die Stiftung EVZ
wird diese aufnehmen, um einen eigenstandigen Beitrag zum Bildungserfolg von
Sinti und Roma in Deutschland zu leisten.

Ich mochte allen Mitwirkenden des Arbeitskreises herzlich fiir ihre intensive und
ergebnisorientierte Zusammenarbeit danken und hoffe, dass die Empfehlungen
eine gezielte und wirksame Anwendung finden.

Giinter Saathoff
Vorstand



Sehr geehrte Damen und Herren,

seit Jahrhunderten leben Sinti und Roma in Deutschland.
Sie sind eine anerkannte nationale deutsche Minderheit.
Mit der Unterzeichnung des Rahmenabkommens zum
Schutz nationaler Minderheiten des Europarates hat sich
die Bundesrepublik Deutschland verpflichtet, die in
Deutschland heimischen nationalen Minderheiten zu
férdern und zu schiitzen. Einzelne Lander haben Staats-
vertrdge mit den Selbstorganisationen der Sintiund Roma
abgeschlossen. Weitere internationale Vereinbarungen
wie der ,,EU-Rahmen fiir nationale Strategien zur Inklusion der Roma bis 2020“
beziehen sich auf alle in Deutschland lebenden Sinti und Roma.

Die Rahmenbedingungen fiir ihre gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben in Deutschland scheinen gegeben. Dennoch berichten Medien und Studien
immer wieder tiber diskriminierende Einstellungen und erhebliche Vorbehalte
gegen Sinti und Roma. Die Tatsache, dass ihnen wahrend der Zeit des Nationalso-
zialismus unaussprechliches Leid zugefiigt wurde, dringt erst langsam in das Be-
wusstsein grof3er Teile der Bevolkerung. Zudem zeichnet die Studie der RomnoKher
gGmbH aus dem Jahr 2011 ein erniichterndes Bild iiber die aktuelle Bildungssitua-
tion der deutschen Sinti und Roma. Andere Studien weisen gleichwohl auf die un-
befriedigende Bildungssituation eingewanderter Roma in Deutschland hin.

Bildung ist der Schliissel fiir gesellschaftliche Teilhabe. Zentrales Anliegen der
Lander und der Kultusministerkonferenz ist es, die Bildungschancen aller Kinder
und Jugendlichen zu erh6hen und gleichberechtigte Chancen fiir ihren Schulerfolg



zu schaffen. Leitend ist dabei der Grundsatz, soziale, kulturelle und ethnische Vielfalt
in der Schule als Chance zu sehen und sie im Rahmen der kulturellen Offnung
padagogisch zu entfalten. In diesem Sinne setzen die Lander seit vielen Jahren
Strategien zur Sprach- und Mafnahmen zur individuellen Férderung sowie der
verstarkten Mitwirkung von Eltern und auerschulischen Partnern ein.

In Deutschland werden Projekte, Initiativen und MafRnahmen des Bundes, der
Lander und der Kommunen grundsétzlich nicht exklusiv fiir Sinti und Roma ange-
boten, sondern sind an alle potenziellen Adressaten gerichtet. Die Kultusminister-
konferenz und die Lander entsprechen damit dem Ansatz der vorliegenden Emp-
fehlungen, zielgruppenspezifische Maffnahmen nur dort einzusetzen, wo sie unbe-
dingt nétig sind, auch um die Ethnisierung bzw. Kulturalisierung von Problemen
zu vermeiden.

Die Kultusministerkonferenz unterstiitzt bei allen MaBnahmen zur Verbesserung
der Bildungssituation der Sinti und Roma besonders das Anliegen, einen konstruk-
tiven Dialog zwischen allen Beteiligten unter aktiver Einbeziehung der Minderheit
zu etablieren. Ein erster, erfolgreicher Schritt in diese Richtung ist bereits getan:
Erstmals in der Geschichte der Bundesrepublik haben Vertreterinnen und Vertreter
des Bundes, der Lander, der Kommunen, der Verbéande und Nichtregierungsorga-
nisationen, einschlieBlich der Sinti und Roma selbst, gemeinsam Empfehlungen
erarbeitet, die Bildungsbeteiligung und Bildungserfolg der Sinti und Roma ver-
bessern sollen. Dieser Prozess bildet ein gutes Fundament fiir den weiteren Dia-
log und die kiinftige Zusammenarbeit.

Der Stiftung ,,Erinnerung, Verantwortung und Zukunft“ und den Mitwirkenden
in dem Arbeitskreis, der die vorliegenden Empfehlungen erarbeitet hat, danke ich
fiir ihr Engagement. Sie zeugen damit von einer Aufbruchsstimmung auch inner-
halb der Sinti und Roma. Diesen ,,Bildungsaufbruch® werden die Lander und die
Kultusministerkonferenz gern unterstiitzend begleiten sowie den begonnenen
Dialog mit allen Beteiligten fortsetzen.

Brunhild Kurth
Prdasidentin der Kultusministerkonferenz 2015



Sehr geehrte Damen und Herren,

eine abgeschlossene schulische Ausbildung ist heute
wichtiger denn je. In einer zunehmend auf Wissen basie-
renden Erwerbsgesellschaft wie der deutschen wird die
Frage der Bildung und Ausbildung zur Zukunftsfrage
schlechthin. Bildung ist die Voraussetzung fiir eine Teil-
habe am gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und poli-
tischen Leben. Fiir den Zentralrat Deutscher Sinti und
Roma sind deshalb Initiativen, die die Realisierung einer
gleichberechtigten Teilhabe der Minderheit zum Ziel ha-
ben, von besonderer Bedeutung. Dazu gehoren die vorliegenden Empfehlungen des
bundesweiten Arbeitskreises fiir eine bessere Bildung, der von der Stiftung EVZ
angeregt und organisatorisch begleitet wurde.

Der Zentralrat verfolgt das Ziel, mehr jugendliche Sinti und Roma in bessere Bildung
zu bringen und den Bildungsaufstieg zu férdern. In groRen Teilen der Minderheit ist
die Bedeutung von Bildung unstrittig. Eine maRgeblich negative Beeinflussung der
Bildungskarrieren wird indes nicht nur durch die soziale Situation, sondern vor
allem durch die historischen Erfahrungen mit Verfolgung und Ausgrenzung und
die immer noch tief verwurzelten Ressentiments und Negativbilder {iber Sinti und
Roma verursacht.

Bei vielen Eltern ist deshalb eine gewisse Skepsis gegeniiber der staatlichen Insti-
tution Schule vorhanden. Viele Sinti und Roma geben ihre Herkunft aus der
Minderheit nicht preis, weil sie sonst Nachteile auch in der Schule befiirchten.
Auf Seiten der Roma aus anderen Landern kommen weitere Unsicherheiten, wie
zum Beispiel die iber ihren Aufenthaltsstatus und Verstandigungsprobleme hinzu.



An diesen Befunden miissen Aktivitdten fiir eine bessere Bildung und gleichbe-
rechtigte Bildungsteilhabe fiir Sinti und Roma ansetzen. Die Empfehlungen des
Arbeitskreises folgen hier zentralen Kriterien, die fiir eine nachhaltige Entwick-
lung der Bildungsbeteiligung wichtig sind: die Berticksichtigung der Heterogenitét
der Minderheit, die entsprechende Differenzierungen notwendig machen, sowie
die Beteiligung der Minderheit in allen Belangen der Ausarbeitung, Durchsetzung
und Evaluierung von Programmen und Projekten. Inwieweit und unter welchen
Bedingungen notwendige Daten dazu erhoben werden kdnnen, ist in einer aus-
schlieBlich mit Angehorigen der Minderheit besetzten Arbeitsgruppe entworfen
und nach langer Debatte im Arbeitskreis erstmalig formuliert worden. Ein wichti-
ger Aspekt bei der Anlage von Projekten ist der ausdriickliche, aber nicht ausschliel3-
liche Zuschnitt auf die Minderheit.

Der Stiftung EVZ und ihren Mitarbeitern sowie den Teilnehmern und Teilnehmer-
innen des Arbeitskreises und insbesondere dessen Initiator, Herrn Dr. Salm, mo6chte
ich herzlich danken. Der Zentralrat und das Dokumentationszentrum Deutscher
Sinti und Roma haben von Anfang an den Arbeitskreis unterstiitzt und in ihm
mitgewirkt. Mit den Empfehlungen wird nicht nur ein Nachdenken iiber die ge-
sellschaftliche Teilhabe einer Minderheit, die wie keine andere in Europa von Dis-
kriminierung und Ausgrenzung betroffen ist, in Gang gesetzt, sondern auch ein
Weg zu deren Realisierung in dem zentralen Bereich der Bildung angesprochen.

Die Arbeit des Arbeitskreises ist noch nicht zu Ende. Die Empfehlungen sind bis-
lang ein Ausschnitt der umfangreichen Themenliste, die zu Anfang zur Bearbei-
tung anstand. Ein wichtiger Bereich, der sich mit der Geschichte und Gegenwart
von Sinti und Roma in den Lehrpldnen und Bildungsstandards in Deutschland
beschiftigt liegt zur Bearbeitung noch in diesem Jahr vor.

Die Aufklarung tiber und die Bekdmpfung von Antiziganismus ist eines der dran-
genden Probleme fiir den Erhalt und die Zukunft unserer demokratischen und
rechtsstaatlichen Gesellschaft.

Romani Rose
Vorsitzender Zentralrat Deutscher Sinti und Roma



ZUSAMMENFASSUNG

Anldsslich des 2011 verabschiedeten EU-Rahmens fiir nationale Strategien zur
Inklusion der Roma, der im gleichen Jahr veréffentlichten ,,Studie zur aktuellen
Bildungssituation deutscher Sinti und Roma“ und des 2012 eréffneten Denk-
mals fiir die im Nationalsozialismus ermordeten Sinti und Roma Europas stel-
len sich folgende Fragen:

Wie kann ein verbesserter Bildungszugang fiir Sinti und Roma in Deutschland zu
ihrer gleichberechtigten Teilhabe in allen gesellschaftlichen Bereichen fiihren? Wel-
che Grundsitze sollen beachtet werden, damit Bildungsbeteiligung und Bildungs-
erfolg zunehmen? Wie konnen dafiir notwendige Daten erhoben und wissenschaft-
liche Studien durchgefiihrt werden? Wie kann der Erfolg von Manahmen durch
Monitoring und Evaluation tiberpriift werden? Und welche Bedingungen fiir den
europaweit geférderten Einsatz von Roma und Sinti im Bereich Bildungsberatung
lassen sich aus den bisherigen Erfahrungen fiir Deutschland ableiten?

Zur Beratung dieser Fragen griindete die Stiftung ,,Erinnerung, Verantwortung
und Zukunft“ (EVZ) im Friihjahr 2013 den ,,Bundesweiten Arbeitskreis zur Ver-
besserung der Bildungsbeteiligung und des Bildungserfolgs von Sinti und Roma
in Deutschland®. In elf Sitzungen wurden die nun vorliegenden Empfehlungen
gemeinsam im Dialog mit der Praxis formuliert. Fachleute aus Sinti- und aus Roma-
Organisationen waren bei der Planung, Durchfiihrung und Veréffentlichung maR-
geblich beteiligt. Gleichberechtigt nahmen auch Sachverstdndige aus Landern,
Kommunen, Stiftungen und der Wissenschaft teil. Vertreterinnen und Vertreter
des Bundes nahmen zeitweise als Gaste an den Sitzungen des Arbeitskreises teil.
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Themen aus dem Bildungsbereich beriihren eine Vielzahl von Zusténdigkeiten. Die
entsprechenden Akteure des Bundes, der Lander, der Kommunen, der Verbande,
der Wissenschaft und der NGOs einschlieflich der Roma und Sinti selbst und ihrer
Organisationen werden mit den nunmehr vorgelegten Empfehlungen angeregt, in
ihren Bereichen und nach ihren Méglichkeiten diese Empfehlungen aufzugreifen,
gegebenenfalls anzupassen, weiterzuentwickeln und umzusetzen.

Zur gleichberechtigten Bildungsteilhabe von Sinti und Roma in Deutschland emp-
fiehlt der Arbeitskreis, inklusive Bildung weiter zu starken und die allgemeine
Forderung bei Bedarf durch explizite, aber nicht exklusive Mafnahmen zu ergénzen.
Dabei ist es erforderlich, die Heterogenitdt der Herausforderungen zu beriicksich-
tigen. Kinder, Jugendliche und ihre Familien sollen individuell und konkret unter-
stiitzt, ihre Potenziale und Erfolgsgeschichten gefdrdert und verbreitet werden.
Empfohlen wird, einen ganzheitlichen Interventionsansatz mit lokalem Fokus zu
wihlen. Roma und Sinti sind an der Planung, Durchfiihrung und Auswertung der
MaBnahmen zu beteiligen. Antiziganismus muss in der Bildungsarbeit konkret
benannt und ihm entgegengewirkt werden. Dabei ist die Bedeutung der intergene-
rationellen Traumatisierung von Sinti- und Roma-Familien durch die nationalso-
zialistische Verfolgung und fortgesetzter Ausgrenzung in den ersten Nachkriegs-
jahrzehnten zu beriicksichtigen, deren Folgen fiir die Bildungsbeteiligung bis
heute wirksam sind.

Spezifische Empfehlungen macht der Arbeitskreis fiir vier Bereiche
1. Datenerhebung und wissenschaftliche Studien

Die Ausgangslage bei der Datenerhebung und Forschung zu Sinti und Roma ist
in Deutschland von Missbrauch gepragt, da es im Nationalsozialismus unmit-
telbare Verflechtungen von ,Wissenschaft® und Vernichtung gab. Auf positiven
Erfahrungen mit partizipativ gewonnenen Daten und wissenschaftlichen Stu-
dien aufbauend, empfiehlt der Arbeitskreis, die Abgrenzung von antiziganisti-
schen Deutungsmustern in Forschungsgrundsatzen starker zu beriicksichtigen.
Dabei soll ein kritisches Wissenschaftsverstandnis geférdert und iiber Instru-
mente gegen Datenmissbrauch informiert werden. Wissenschaftliche Studien
und Erhebungen sind dem Prinzip der Nichtschéddigung zu verpflichten und die
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winformierte Einwilligung® der Teilnehmenden ist zu garantieren. Vor allem
angewandte Forschung soll geférdert und diese partizipativ gestaltet werden.
Ebenso ist es ndtig, Daten zu Diskriminierung und Antiziganismus zu erheben.
Auferdem sollen Roma und Sinti als Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
ler gefordert werden.

Monitoring und Evaluation

Der Arbeitskreis empfiehlt, das Monitoring von Bildungsergebnissen vor Ort
und von Projekten partizipativ zu gestalten. Auch in das Monitoring von Pro-
grammen und nationalen Strategien sind Roma und Sinti und ihre Organisa-
tionen maRgeblich einzubeziehen. Evaluationen sollen ebenfalls partizipativ
gestaltet werden. Weiter sollen Bildungshindernisse und deren Verdnderung
gemessen und in das Monitoring einbezogen werden, z. B. durch eine Einstel-
lungsbefragung der Schiilerinnen und Schiiler sowie der Lehrkrifte.

3. Beschiftigung von Roma und Sinti im Bildungsbereich

Um Rollenmodelle zu schaffen und die Vielfalt der Kinder und Jugendlichen auch
beim padagogischen Personal abzubilden, soll die Ausbildung und Beschéfti-
gung von Roma und Sinti in piddagogischen Berufen geférdert werden. Als Uber-
gangsmodell empfiehlt der Arbeitskreis —wie auch schon Europarat, Européisches
Parlament und EU-Kommission — die Ausbildung und den Einsatz von Roma
und Sinti im Bereich Bildungsberatung bzw. Schulmediation. Niedrigschwellig
und zeitnah sollen Sinti und Roma dadurch als Akteure in die paddagogische
Praxis eingebunden werden. Formale Qualifikationen fiir die Tatigkeit als Er-
zieherin und Erzieher, Sozialpadagogin und Sozialpddagoge sowie als Lehrkraft
sollen berufsbegleitend nachgeholt werden, um Roma und Sinti dauerhaft in die
allgemeine padagogische Arbeit einzubinden und eine Etablierung unterqua-
lifizierter Assistenzpositionen zu vermeiden. Fiir ihren erfolgreichen Einsatz
in Kindergdrten und Schulen hat der Arbeitskreis im Dialog mit Praxisakteuren
zahlreiche konkrete Bedingungen zusammengetragen.
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4. Mentoren-, Tutoren- und Stipendien-Programme

Bei den in Deutschland zahlreich existierenden Mentoren- und Tutoren-Pro-
grammen sollen mehr Sinti und Roma ausgebildet und eingesetzt werden. Sie
sollen auflerdem umfassend tiber Stipendien und andere Férderangebote infor-
miert werden. Moglich wire auch die Initiierung temporarer Programme fiir
eine spezifische, individuelle Férderung von Roma und Sinti in Deutschland.
Der Arbeitskreis empfiehlt auBerdem, internationales Erfahrungswissen zu
transferieren.

Die Mitglieder des Arbeitskreises und die Stiftung EVZ als Herausgeber dieses
Papiers werden fiir die Verbreitung der Empfehlungen Sorge tragen. Die Stiftung EVZ
steht zudem bereit, Personen und Institutionen, die an einer Implementierung
mitwirken wollen, zu beraten und ihnen Kontakte zu vermitteln.




|. EINLEITUNG

Nach der Veréffentlichung der ,,Studie zur aktuellen Bildungssituation deut-
scher Sinti und Roma“! und der Eréffnung des Denkmals fiir die im National-
sozialismus ermordeten Sinti und Roma Europas sowie ermutigt durch Bera-
tungen der Bund-Linder-Arbeitsgruppe ,,Integration durch Bildung* in der
Sitzung vom Juni 2012 ergriff die Stiftung EVZ die Initiative zu einem ,,Bundes-
weiten Arbeitskreis zur Verbesserung der Bildungsbeteiligung und des Bildungs-
erfolgs von Sinti und Roma in Deutschland“ (Arbeitskreis). Bildung ist einer
der grundlegenden Bereiche im ,,EU-Rahmen fiir nationale Strategien zur In-
Kklusion der Roma bis 2020.2

Sinti und Roma leben seit Jahrhunderten in Europa und bilden heterogene Bevol-
kerungsgruppen. In Deutschland werden die nationale Minderheit der deutschen
Sinti und Roma und die nach 1945 eingewanderten Roma unterschieden. Um nicht
den Eindruck einer Rangfolge zwischen den Gruppen zu erwecken, wird zwischen
den Bezeichnungen Sinti und Roma sowie Roma und Sinti abgewechselt.

Die Empfehlungen sind das Ergebnis eines langeren Konsultationsprozesses des
im Friihjahr 2013 eingerichteten Arbeitskreises, der im Sommer 2015 seine Ar-
beit nach elf Sitzungen abgeschlossen hat. Die Stiftung EVZ moderierte die Sit-
zungen und richtete zur Begleitung des Arbeitskreises ein Projektbiiro ein. Am

1 StrauR, Daniel 2011.

2 vgl. Europaische Kommission 2011 a; Europiischer Rat 2011 und Rat der Européischen
Union 2013. Jahrlich berichtet die Bundesregierung iiber die Umsetzung (Bundesministerium
des Inneren 2011-2015), die Europdische Kommission wiederum bewertet diese Berichte
(Europdische Kommission 2012 a, 2013 a, 2014 a, 2015) und veréffentlicht zu Deutschland
Faktenblatter (Europédische Kommission 2013 b, 2014 b).



Arbeitskreis wirkten auf Einladung der Stiftung EVZ Personlichkeiten aus ver-
schiedenen Institutionen und Organisationen mit, die Verantwortung fiir die
Verbesserung der Bildungssituation von Sinti und Roma tragen, sich in ihrer bishe-
rigen Tatigkeit dafiir engagiert haben oder tiber entsprechende Erfahrungen und
Fachkenntnisse verfiigen. Die Beteiligten wurden von ihren Institutionen fiir die
Arbeit im Arbeitskreis entsandt und brachten ihre Expertise ein. Sie konnten wei-
tere Teilnehmerinnen und Teilnehmer vorschlagen.

Der Arbeitskreis hat sich auf die Aspekte der formalen (schulischen) Bildung kon-
zentriert, die eine Schliisselfunktion fiir eine gleichberechtigte Teilhabe und die
Steigerung der sozialen Mobilitdt haben. Die Mehrzahl der Themen wurde zusitz-
lich in gesonderten Fachgruppen und Workshops behandelt. Im Rahmen des Ar-
beitskreises griindete sich erstmals in Deutschland eine Fachgruppe zum Thema
Ethik in der Datenerhebung zu Sinti und Roma. Bewusst wurde die Entscheidung
getroffen, in diese Gruppe ausschlieRlich Roma und Sinti aufzunehmen, die in
Wissenschaft und Bildungspolitik tétig sind. Die Uberlegungen der Fachgruppe
verbanden die Forderung von Sinti und Roma nach selbstbestimmten wissenschaft-
lichen Studien mit der Diskussion iiber den Bedarf an Daten fiir eine angemessene
Forderpolitik. Dabei wurden die Vorbehalte wegen des Missbrauchs von Wissen-
schaft und Forschung gegeniiber Roma und Sinti berticksichtigt. Aus den Arbeits-
ergebnissen der Fachgruppe entwickelte der gesamte Arbeitskreis in intensiven
Diskussionen gemeinsame Empfehlungen fiir die Datenerhebung und fiir wissen-
schaftliche Studien mit und iiber Sinti und Roma in Deutschland.

Andere Herausforderungen konnten nicht mit gleicher Intensitdt behandelt wer-
den. Insbesondere die Bereiche

vorschulische Bildung,
berufliche Bildung,
Erwachsenenbildung,
Jugendarbeit,

Einbeziehung von Eltern und
Uberginge in Bildungswegen



sind Themen, deren ausfiihrliche Bearbeitung noch aussteht. Gleichwohl sind
Empfehlungen in eben genannten Bereichen bereits an anderen Stellen veréffent-
licht worden. 3

Das Thema ,,Geschichte und Gegenwart von Sinti und Roma in Schulcurricula in
Deutschland“ wird vom Arbeitskreis tiber die Veréffentlichung der vorliegenden
Empfehlungen hinaus noch bis Ende 2015 bearbeitet.

Grundsétzlich wird geraten, auf allen Ebenen einen konstruktiven Dialog zwischen
den Beteiligten unter Einbeziehung von Roma und Sinti zu erméglichen und auszu-
bauen: in Form von Dialogplattformen, durch Beriicksichtigung bei Konsultations-
verfahren, in Form von Anhérungen, (informellen) Arbeitsgruppen oder Arbeits-
kreisen etc. Voraussetzung fiir ein Gelingen ist dabei auch der Ausbau des Empow-
erments von Sinti und Roma sowie die Schaffung von Kapazitédten ihrer Organisa-
tionen (Capacity Building).

Erweitert man die Perspektive, so sind neben Bildung auch die vom EU-Rahmen
vorgegebenen Bereiche Beschiftigung, Gesundheitsfiirsorge, Wohnen und Anti-
diskriminierung zu benennen. 4 Neben der Umsetzung der Empfehlungen gilt es,
in den kommenden Jahren auch diese Bereiche zeitnah zu bearbeiten.

3 Vgl. Zentralrat Deutscher Sinti und Roma 2012; RAA e.V. 2014; Antidiskriminierungsstelle
des Bundes 2014 und StrauR, Daniel 2015.

4 Vgl. Rat der Europaischen Union 2013: C378/4-5, wo zum EU-Rahmen u. a. Antidiskriminie-
rung als weiterer Bereich ergdnzt wurde.



II. ALLGEMEINE EMPFEHLUNGEN
FUR EINE GLEICHBERECHTIGTE
BILDUNGSTEILHABE

Ausgehend davon, dass

® Deutschland vor dem Hintergrund der nationalsozialistischen Verfolgung
eine besondere historische Verantwortung gegeniiber Sinti und Roma hat,

m die Wahrnehmung des Menschenrechts auf Bildung trotz formal gleich-
berechtigtem Zugang fiir Roma und Sinti in Deutschland in der Praxis
noch nicht erreicht wird, °

m die Bildungssituation einer iiberproportional hohen Anzahl® von deut-
schen Sinti und Roma wie auch nach Deutschland eingewanderter Roma’
aus unterschiedlichen Griinden 8 in hohem MaRe unbefriedigend ist,

® in einigen Kommunen die Zuwanderung von Roma-Familien aus der EU
und aus Drittstaaten Handlungsbedarf zur Verbesserung der Integrati-
onskapazitit qualitativ hochwertiger Schul- und Berufsbildung verdeut-
licht hat, °

m der in der deutschen Gesellschaft verbreitete Antiziganismus 10 die For-
derung der vielfaltigen Potentiale von Kindern und Jugendlichen aus
Sinti- und Roma-Familien im deutschen Bildungssystem behindert,

Vgl. Niedersachsischer Verband Deutscher Sinti/agis 2012; Strauf3, Daniel 2011; Knaus,
Verena/Widmann, Peter u.a. 2010; Mihok, Brigitte/ Widmann, Peter 2007.

Vgl. StrauB, Daniel 2011; Niedersédchsischer Verband Deutscher Sinti/agis 2012.

Vgl. Knaus, Verena/Widmann, Peter u.a. 2010; Jonuz, Elizabeta 2009; Mihok, Brigitte/
Widmann, Peter 2007.

U.a. rechtlicher Status, soziale Herkunft, Migration, sprachliche Sozialisation, Diskrimi-
nierung, Stigmatisierung und Traumatisierung (vgl. u.a. Briiggemann, Christian/
Hornberg, Sabine/Jonuz, Elizabeta 2013: 92; Schuch, Jane 2014).

Vgl. Bezirksamt Neukdlln von Berlin 2012: 5 und Montag Stiftung Urbane Raume 2012: 14.
10 Vgl. Zick, Andreas/Klein, Anna 2014; Decker, Oliver/Kiess, Johannes/Bréhler, Elmar 2014;
Antidiskriminierungsstelle des Bundes 2014; End, Markus 2014 und Heitmeyer, Wilhelm 2011.

9



m die Gefahr eingeschrankter Bildungschancen auch der heranwachsenden
Generation droht,

m esden Willen gibt, diese Situation zu verdndern,

m Sinti und Roma und ihre Organisationen die gleichberechtigte Bildungs-
teilhabe fordern,

m die zehn gemeinsamen Grundprinzipien fiir die Einbeziehung der Roma
der Europiischen Union 1! eine wichtige Diskussionsgrundlage bilden,

m derMinderheitenschutz zur Verbesserung der Bildungssituation beitréagt,

werden folgende Empfehlungen fiir die gleichberechtigte Bildungsteilhabe von Roma
und Sinti (nationale Minderheit der deutschen Sinti und Roma, ehemalige Biirger-
kriegsfliichtlinge, EU-Biirger, Drittstaatsangehdrige) in Deutschland ausgesprochen:

a) Inklusive Bildung stirken

Der Arbeitskreis begriit das bildungspolitische Ziel aller Lander, die Prinzipien
der inklusiven Schule nach den Richtlinien der UNESCO 12 einzufiihren, die fiir
alle Bildungsbereiche gelten: frithkindliche Bildung, Schule und berufliche Bil-
dung einschlieBlich der auBerschulischen Jugendarbeit. Inklusive Bildung be-
inhaltet die Bereitschaft, in der Bildungsarbeit auf besondere Anforderungen
zu reagieren. Damit sollen gleiche Chancen fiir den Zugang zu Bildung ange-
boten und Bildungsbeteiligung und Bildungserfolg verbessert werden. Da mehre-
re Studien und Berichte plausibel auf strukturelle Diskriminierung und die
Ethnisierung von Lernproblemen verweisen, bedarf es bei der Feststellung des
sonderpaddagogischen Férderbedarfs von Kindern aus Sinti- und Roma-Familien
einer erhdhten Sensibilitdt sowie einer besseren Beratung und Beteiligung
der Eltern. 13

11 vgl. Rat der Européischen Union 2009.

12 Inklusion im Bildungsbereich bedeutet, dass allen Menschen die gleichen Méglichkeiten
offen stehen, an qualitativ hochwertiger Bildung teilzuhaben und ihre Potenziale zu entwi-
ckeln, unabhéngig von besonderen Lernbediirfnissen, Geschlecht, sozialen und 6konomischen
Voraussetzungen.” Deutsche UNESCO-Kommission e. V. 2014: 9.

13 vgl. u.a. Niedersichsischer Verband Deutscher Sinti/agis 2012; Riichel, Uta/Schuch, Jane
2011; Schuch, Jane 1999: 9; Krause, Mareile 1989.



b) Allgemeine Forderung bei Bedarf erginzen

Die konkreten Auswirkungen allgemein zugénglicher Programme sollen im
Hinblick auf ihre Wirksamkeit fiir die Verbesserung der Bildungssituation von
Roma und Sinti untersucht werden. Zielgruppenspezifische MaBnahmen sind
nur dort einzusetzen, wo sie unbedingt nétig sind, auch um die Ethnisierung
bzw. Kulturalisierung von Problemen zu vermeiden. Die Gefahr von Diskrimi-
nierung und Stigmatisierung wird verringert, wenn zielgruppenspezifisch kon-
zipierte Interventionen im Rahmen ihrer lokalen oder konkreten Umsetzung
insgesamt benachteiligte Kinder, Jugendliche, junge Erwachsene bzw. Familien
in die Férderung einbeziehen. Alle Mafinahmen miissen die Auswirkungen
von Antiziganismus auf Sinti und Roma im Bildungssystem beriicksichtigen.
Die Auswirkungen der Interventionen sollen begleitet und bewertet werden.

Heterogenitit der Herausforderungen beriicksichtigen

Unterstiitzung im Bildungsbereich fiir Kinder, Jugendliche und junge Erwach-
sene aus Roma- und Sinti-Familien soll immer auf den individuellen und kon-
kreten Bedarf ausgerichtet sein.

Jeweils unterschiedliche Herausforderungen und padagogische Handlungs-
ansétze ergeben sich aus

m individuellen und familidren Situationen (soziale Lage, Rolle von formaler
Bildung und Beschiftigung, Gesundheitslage, sozialraumliche Wohnsitua-
tion und mehrsprachige Sozialisation),

m derjeweiligen Zugehdorigkeit zu den generell zu unterscheidenden Status-
gruppen 14 und der damit einhergehenden Rechtslage bzw. den Zustandig-
keiten von Behorden und Vertretungsgruppen,

m bestehender oder drohender Ausreisepflicht,

m  der familidren Betroffenheit durch Verfolgung und Vernichtung in der Zeit
des Nationalsozialismus und die zu spat erfolgte gesellschaftliche Rehabi-
litierung, die sich bis heute auf Bildungserfolg und Bildungsbeteiligung
auswirken.

14

Nationale Minderheit der deutschen Sinti und Roma, ehemalige Biirgerkriegsfliichtlinge,
EU-Biirger, Drittstaatsangehdorige.



d) Potenziale fordern und Erfolgsgeschichten verbreiten

e)

f)

Die Potentiale von Sinti und Roma sollen stédrker als bisher berticksichtigt und
gefordert werden. Erfolgsmodelle und Erfolgsgeschichten bestdrken und ermu-
tigen Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene aus Sinti- und Roma-Familien
und wirken positiv in die Gesellschaft hinein. Medien sollen zur Vermeidung
stereotyper Darstellungen sensibilisiert werden. Insbesondere 6ffentlich-recht-
liche Medien tragen eine besondere Verantwortung und sollen deutlicher als
bisher tiber Potentiale und Erfolge von Roma und Sinti berichten.

Ganzheitlichen Interventionsansatz mit
lokalem Fokus wahlen

Bei Interventionen sind die Herausforderungen in den Bildungsinstitutionen
im Zusammenhang mit den Zugangsmoglichkeiten der Eltern zum Arbeits-
markt, zur Gesundheitsversorgung und zu Wohnraum zu beachten; gleich-
zeitig sind die Auswirkungen eines latenten oder offenen Antiziganismus zu
berticksichtigen. Ein ganzheitlicher Ansatz kann nur gelingen, wenn die maR-
geblich von Bund und Landern sowie der lokalen Ebene vorgegebenen Rahmen-
strukturen dies den Akteuren ermdglichen und beispielsweise durch Vermitt-
lung von Stiftungen und Verbanden kooperiert wird. Langfristige Strukturen
sollen aufgebaut bzw. angepasst werden und aus Griinden der Nachhaltigkeit
den Vorzug gegeniiber Projekten von kurzer Dauer erhalten.

Roma und Sinti beteiligen

Der Dialog und die Zusammenarbeit mit Sinti und Roma, die im Bildungsbe-
reich engagiert sind, sowie mit ihren Organisationen verbessern die Wirksam-
keit, Begleitung und Auswertung von Interventionen. Die Férderung einer sol-
chen Beteiligung ist daher ein wichtiges Entwicklungsziel und ein relevanter
Gradmesser fiir die Qualitdt von Interventionen. Roma und Sinti bzw. ihre
Organisationen sollen bei der Vergabe von finanziellen und personellen Ressour-
cen im Falle gleicher fachlicher Eignung vorrangig berticksichtigt werden. Dies
wird in vielen Fillen zusatzliche Teilhabe- und Motivationseffekte erzeugen.



g) Antiziganismus benennen und ihm entgegenwirken

Der verbreitete Antiziganismus fiihrt zu offenen und verdeckten Diskriminie-
rungen im Bildungsbereich und beeintrachtigt die Bildungschancen von Kindern
und Jugendlichen aus Sinti- und Roma-Familien. Sowohl die Erforschung des
Antiziganismus als auch die Entwicklung von Gegenstrategien im Bildungs-
bereich sind fiir die gleichberechtigte Bildungsteilhabe wichtige Vorausset-
zungen.

AufVorbehalten gegen Sinti und Roma beruhende Diskriminierungsfille werden
bisher nicht systematisch erfasst, gerichtlich werden sie nur selten vorgebracht
und verfolgt. Daher sollen Roma und Sinti und ihren Organisationen starker
als bisher Kenntnisse zum rechtlichen Gleichbehandlungsgrundsatz vermittelt
werden, wie dieser im Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG) und dar-
uber hinaus vorgesehen ist. Dafiir sollen Beratungsangebote ausgebaut und
auBerdem entsprechende Behdrden geschult werden. Ziel ist es, dass Sinti und
Roma in allen Bildungseinrichtungen vom Kindergarten bis zur Berufsschule
bzw. bis zur Universitat ihre Zugehorigkeit ohne Angst vor Anfeindungen oder
handfesten Nachteilen &ffentlich machen kdnnen.

h) Traumatisierungen durch nationalsozialistische
Verfolgung sichtbar machen

Sinti und Roma haben Angehdérige, die von der nationalsozialistischen Verfol-
gung direkt betroffen und traumatisiert sind. Diese Menschen lebten und leben
in einer Gesellschaft, die ihr Leid nicht anerkannte, sondern vielfach die Er-
niedrigungen und Demiitigungen fortfiihrte. So wurde die politische und ge-
sellschaftliche Anerkennung der nationalsozialistischen Verfolgung erst durch
die Biirgerrechtsbewegung der Sinti und Roma erkdmpft und erst 2012 wurde
in Berlin ein Denkmal fiir die im Nationalsozialismus ermordeten Sinti und
Roma Europas eingeweiht. Interviews weisen darauf hin, dass auch die zweite



und dritte Generation durch Traumatisierung in ihrer Bildungsbeteiligung
beeintrachtigt ist. 1° Die kollektiven, familidren und individuellen Auswirkun-
gen der Traumatisierung im Bildungsbereich sollen sorgfiltig und in Zusam-
menarbeit mit Roma und Sinti und ihren Organisationen erforscht werden,
um geeignete Unterstiitzungsangebote zu entwickeln.

Die 2012 von der Europdischen Kommission veréffentlichten Politikempfehlun-
gen 16 und die 2013 verabschiedeten Empfehlungen des Rats der EU zur Inklusion
der Roma in den Mitgliedstaaten’ geben wichtige Hinweise auf die EU-weite
Heterogenitdt der Herausforderungen, sie beinhalten zudem konkrete Politikemp-
fehlungen zu den unterschiedlichen sozialen Situationen, in denen sich Roma in
den meisten EU-Landern befinden.

15 vgl. Krokowski, Heike 2001; Riichel, Uta/Schuch, Jane 2011: 87f. und Schuch, Jane 2014.
16 ygl. Europiische Kommission 2012b.
17 vgl. Rat der Européischen Union 2013.



1. SPEZIFISCHE EMPFEHLUNGEN
FUR EINZELNE BEREICHE

1. DATENERHEBUNG UND WISSENSCHAFTLICHE STUDIEN
Ausgangslage

Forschungen zu Sinti und Roma haben in Deutschland eine morderische Tra-
dition, da es im Nationalsozialismus unmittelbare Verflechtungen von ,,Wissen-
schaft” und Vernichtung gab. In sogenannten rassebiologischen Untersuchun-
gen erhobene Personendaten wurden zur moglichst vollstdndigen Deportation
der Roma und Sinti in die Vernichtungslager verwendet. Diese Erfahrungen sind
in den Familien und Gemeinschaften von Sinti und Roma tief eingeschrieben
und haben ihren traumatischen Charakter nicht verloren, zumal in der Bundes-
republik bis in die 1970er Jahre hinein Forschungen in dieser Tradition und mit
im Nationalsozialismus erhobenen ,,Daten” betrieben wurden.

Sokonnten Personen, die wie Robert Ritter oder EvaJustinin der Rassenforschung
des Nationalsozialismus tatig waren, nach 1945 weitgehend unbehelligt weiter
als Arzte und in der Wissenschaft arbeiten. Nach wie vor verbreiteten sie ihre
rassistischen Thesen und handelten diskriminierend gegeniiber Roma und Sinti.
Erst die Proteste der Biirgerrechtsbewegung der deutschen Sinti und Roma
minderten den Einfluss des ,,Zigeunerexperten“ Hermann Arnold auf Ministe-
rien, Wohlfahrtsverbande und die Polizei. In zahlreichen Publikationen hatte
Arnold auf sozialhygienischen, eugenischen und kriminalpréaventiven Perspek-
tiven beharrt. Nur mit Mitteln zivilen Ungehorsams konnte die Biirgerrechts-
bewegung 1981 eine Uberfithrung nationalsozialistischer Akten aus dem Archiv
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der Universitét Tiibingen in das Bundesarchiv erkdmpfen. Sogenannte Zigeuner-
personenakten wurden erst 1989 aus dem Koélner Polizeiprdsidium in das
Diisseldorfer Landesarchiv iiberfiihrt. 18

Doch auch iiber den Kreis der Rassenforscher hinaus wurden etwa durch die
»Katholische Zigeuner- und Nomadenseelsorge® und andere ,,Fachleute“ noch
1975 auf dem 16. Evangelischen Deutschen Kirchentag rassistische Thesen
vertreten. Aufgrund solcher ,,Expertisen” wurden Roma und Sinti in der Aus-
legung der Sozialgesetzgebung und der Entschddigung als Opfer nationalsozi-
alistischer Verfolgung erheblich diskriminiert. 1

Innerhalb des Wissenschaftsbetriebs beharren die tsiganologischen Forschungs-
ansitze seit Ende der 1970er Jahre auf dem Mythos der ,Nomaden“ und dem
angeblichen ,,Eigensinn® der Sinti und Roma. Dadurch wurden und werden
jahrhundertealte Stereotype weiter tradiert. Der angebliche Widerstand der
»Zigeuner” gegen die Zwange der Mehrheitsgesellschaft, der Roma und Sinti
zum Sozialproblem erklédrt, wurde gleichzeitig zum romantisierenden Vehikel
der Zivilisationskritik. 20

Handlungsbedarf

m Positive Erfahrungen mit partizipativ gewonnenen Daten werden zu wenig
wahrgenommen

Der Arbeitskreis weist auf Studien und Projekte hin, die in Zusammenarbeit
mit Sinti und Roma und ihren Organisationen in Deutschland durchgefiihrt
wurden bzw. werden. Genannt seien z. B. die Befragung von Sinti und Roma zu
ihren Diskriminierungserfahrungen, 2! die Bildungsstudie von RomnoKher 22
und das aktuell laufende Projekt ,,Partizipative Studie an ausgewdhlten Orten®
des Dokumentationszentrums Deutscher Sinti und Roma. Im Sinne einer parti-
zipativen Wissenschaft entscheiden bei diesen Vorhaben die Beteiligten gleich-
berechtigt und gemeinsam tiber Ziele und Vorgehen der Untersuchung und den
Umgang mit den Ergebnissen.

18 ygl. Hohmann, Joachim S. 1991; Hohmann, Joachim S. 1995; Zimmermann, Michael 1996;
Zimmermann, Michael 2007 und Schmidt-Degenhard, Tobias 2012.

19 vgl. u.a. Engbring-Romang, Udo/Solms, Wilhelm 2008 und Solms, Wilhelm 2007.

20 ygl. Reemtsma, Katrin 1998; Severin, Jan 2009; KrauB, Joachim 2009; Opfermann,
Ulrich Friedrich 2015 und Borcke, Tobias von 2015.

21 Zentralrat Deutscher Sinti und Roma 2006.

22 ygl. StrauR, Daniel 2011 und daran angelehnt fiir Osterreich auch Luciak, Mikael 2014.
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Europarat, Europdische Kommission, Europaisches Parlament und diverse
andere internationale Organisationen 23 haben die Bundesregierung und alle
anderen Verantwortlichen aufgefordert, die Datenlage zur Situation von Roma
und Sinti in Deutschland zu verbessern und dementsprechende MaRnahmen
auf verschiedenen Ebenen zu ergreifen.

Die Bundesregierung hat u. a. im Nationalen Bericht an die Europdische Kom-
mission 24 die Position vertreten, dass die rechtlich und historisch begriindete
Nichterfassung ethnischer Daten in den amtlichen Statistiken Aussagen zur
sozialen Situation von Roma und Sinti unmdglich machen. Bereits vorliegende
teilweise mit 6ffentlichen Geldern finanzierte Studien 2 blieben unberticksich-
tigt. Sie zeigen aber, dass wissenschaftlich plausible Angaben zur sozialen
Situation von Sinti und Roma in Deutschland erhoben werden kénnen.

m Marginale Beteiligung von Sinti und Roma an wissenschaftlichen Studien
Mechanismen wie Antiziganismus, die in der Gesellschaft allgemein und im
Bereich Bildung insbesondere zur Benachteiligung fiihren, sind auch im Be-
reich der Wissenschaft wirksam, teilweise auch als Folge der Bildungsbenach-
teiligung. So sind Roma und Sinti als Forschende allgemein unterrepréasentiert;
viel zu selten besetzen wissenschaftlich ausgebildete Sinti und Roma gesicherte
akademische Positionen. Wenn Sinti und Roma und/oder ihre Organisationen
bei wissenschaftlichen Studien eingebunden werden, dann teilweise nur als
nicht gleichberechtigter Juniorpartner, als Mittel zum Zweck und/oder in fi-
nanziell prekdren Beschéftigungsverhiltnissen.

B Umgang mit ethnischer Zugehorigkeit bei Datenerhebungen

Lokal organisierte Studien in Kooperation mit Organisationen von Roma und
Sinti, bei denen die ethnische Zugehdrigkeit erfragt wird, werden bereits heute
genutzt, um im Bildungsbereich Bedarfsanalysen zu erstellen. Dabei wird auf
lokaler oder kommunaler Ebene die soziale Lage von Sinti und Roma unter-
sucht und analysiert, um datenbasierte Empfehlungen zu erarbeiten.

23 Dazu gehoren z. B. Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte (FRA), Europdische
Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI), Europdisches Netzwerk gegen Rassis-
mus (ENAR), European Roma Rights Centre (ERRC), Open Society Foundations (OSF), Orga-
nisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) und Vereinte Nationen (UNO).

24 Bundesministerium des Inneren 2011: 12f.

25 vgl. Niedersichsischer Verband Deutscher Sinti/agis 2012; StrauB, Daniel 2011 und
Hundsalz, Andreas 1982.
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Die bundesweite Erhebung statistischer Merkmale in Bezug auf die Gro3e von
ethnischen Gruppen und ihre soziale und gesellschaftliche Lage wird hinge-
gennicht nur von Sinti und Roma, sondern auch von allen anderen nationalen
Minderheiten in Deutschland abgelehnt und ihre Sinnhaftigkeit fiir politische
MafRnahmen und Férderungen bezweifelt.

Im Hinblick auf eine Verbesserung der Bildungssituation von Sinti und Roma
ist es unstrittig, dass Antiziganismus in der Bevolkerung bzw. in Institutionen
als Bildungsbarriere untersucht werden muss, wofiir in der Regel aber keine
Abfrage der ethnischen Zugehorigkeit erforderlich ist.

m Einhaltung von Datenschutzregelungen

Datenschutzregelungen auf nationaler und europdischer Ebene bestimmen
genaue Grenzen fiir die Erhebung, Verwertung und Speicherung personenbe-
zogener Daten, die auch und gerade im Bereich der Erhebung von Angaben zur
ethnischen Zugehorigkeit beachtet werden miissen. Das Rahmeniibereinkom-
men des Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten stellt grundsatz-
lich das Bekenntnis der Zugehdorigkeit zu einer nationalen Minderheit frei, so
dass diese Angabe nur auf Grundlage einer freiwilligen und individuellen
Entscheidung der Befragten in entsprechenden Datenerhebungen beriick-
sichtigt werden kann. 26 Gleiches gilt fiir die ethnische Zugehorigkeit im All-
gemeinen, die laut Bundesdatenschutzgesetz zu den ,,besonderen Arten per-
sonenbezogener Daten® zdhlt und nur mit Einwilligung der Befragten erhoben
werden darf. Bei Forschungen diirfen ,,besondere Arten personenbezogener
Daten® nur fiir ein bestimmtes Forschungsvorhaben erhoben und genutzt
und nicht fiir weitere Zwecke gespeichert oder weitergegeben werden. 27

EMPFEHLUNGEN
a) Forschungsgrundsatze beriicksichtigen
Wissenschaftliche Studien zu Sinti und Roma miissen sich von antiziganistischen

Deutungsmustern klar abgrenzen. Pladiert wird fiir theoretische und metho-
dische Forschungsansétze, die historisch-kritisch und gesellschaftspolitisch

26 Rahmeniibereinkommen des Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten, Art. 3.
27 Bundesdatenschutzgesetz §§ 3, 4, 28 und 30.
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kontextualisieren. Eine Abkehr von den negativen Traditionen deutscher Wis-
senschaft im Hinblick auf Roma und Sinti kann nur erfolgen, wenn der gesam-
te Forschungsprozess, seine Ergebnisse und der Umgang mit den Ergebnissen
macht- und rassismussensibel reflektiert werden.

b) Angewandte Forschung fordern und partizipativ gestalten

Wissenschaftliche Studien sollen Roma und Sinti und ihre Organisationen nicht
als zu erforschende Objekte betrachten, sondern als gleichberechtigte Akteure
beteiligen. Wissenschaftliche Untersuchungen jeglicher Form (wie lokale Be-
darfsanalysen, Monitoring oder Evaluationen) miissen daher partizipative For-
schungsansatze verfolgen und selbstverstdandlich einer strikten Einhaltung
forschungsethischer Grundsétze und der datenschutzrechtlichen Rahmenbe-
dingungen verpflichtet sein.

Fiir die Verbesserung der Bildungsteilhabe wird derzeit am dringendsten an-
gewandte Forschung im Rahmen lokaler Studien benétigt, die die Ausgangs-
lage fiir Férder- und Unterstiitzungsmafnahmen im Bildungsbereich beschrei-
ben. Eine Wechselwirkung mit den Bereichen Arbeit, Wohnen und Gesundheit
sowie Aufenthaltsstatus ist zu berticksichtigen. Bei partizipativen Ansétzen,
die insbesondere bei Gruppen mit geringerer gesellschaftlicher Teilhabe ange-
zeigt sind, entscheiden alle Beteiligte gleichberechtigt und gemeinsam tiber
Ziele und Methoden der Untersuchung und iiber den Umgang mit den Ergeb-
nissen.

c¢) Sinti und Roma in der Wissenschaft fordern

Die wissenschaftliche Tétigkeit von Roma und Sinti selbst soll ausgebaut und
gefordert werden, damit diese aus ihrer eigenen Perspektive qualifiziert forschen
und Deutungsmuster in der Wissenschaft aus ihrer Sicht reflektieren und kriti-
sieren konnen. Dafiir miissen Sinti und Roma als Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler beschéftigt und als Studierende gefordert werden. Es sollen
vermehrt wissenschaftliche Studien geférdert werden, an denen qualifizierte



d)

e)
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Roma und Sinti in verantwortlichen Positionen beteiligt sind. Das reicht von
Ansédtzen, bei denen die Teilnehmenden und ihre Organisationen schon bei
der Planung eines Forschungsvorhabens einbezogen werden, bis hin zu Vor-
haben, bei denen der gemeinsame Prozess, der zur individuellen Selbstermach-
tigung fiithren kann, im Vordergrund steht.

sinformierte Einwilligung* der Teilnehmenden

Es ist sowohl geltendes Recht als auch ethische Verpflichtung, die Teilnehmen-
den zu jedem Zeitpunkt eines Forschungsprojekts entscheiden zu lassen, ob und
wie personenbezogene Daten erhoben, ausgewertet und verdffentlicht wer-
den diirfen.

Die Befragten sollen zudem angemessen iiber Zweck, Vorgehensweise, Zeitraum
und Risiken des Vorhabens informiert werden. Sie miissen wissen, dass ihre
Mitwirkung freiwillig ist und zu jeder Zeit abgebrochen werden kann. Bei Vor-
liegen einer Wissensdiskrepanz miissen die beteiligten Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftlern besonders ausfiihrlich informieren, um eine qualifizierte
Einwilligung der Teilnehmenden (informed consent) zu erhalten.

Verpflichtung auf das Prinzip der Nichtschidigung

Personen, die an einer Erhebung partizipieren, diirfen dadurch keine Nachteile
erleiden. Hier ist fiir Roma und Sinti besonders der Schutz der personenbezoge-
nen Daten von Bedeutung. Entsprechende Projekte sollen immer im Konsens
mit den Teilnehmenden kldren, welche Daten und Ergebnisse der Offentlichkeit
zuganglich gemacht werden diirfen und welche Folgen dies haben kann. Die
erhobenen Daten unterliegen und bediirfen grundsitzlich eines besonderen
Schutzes, z.B. durch eine prazise Definition des Nutzerkreises. Dazu gehort eine
professionelle Anonymisierung von personenbezogenen Daten, méglicherweise
auch durch eine eingeschrankte Versffentlichung.
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f)

g)

Daten zu Diskriminierung und Antiziganismus erheben

Antiziganismus muss in seiner historischen Entwicklung, Dimension und den
lebensweltlichen Auswirkungen fiir Roma und Sinti in den wissenschaftlichen
Studien berticksichtigt werden und es bedarf zusétzlicher Forschung dazu.
Ebenso wichtig wie lokale und exemplarische Studien, bei denen die Betroffe-
nen befragt werden, sind reprasentative Erhebungen in Deutschland {iber

B rassistische Stereotypisierungen,

m institutionellen Rassismus und institutionelle Diskriminierung sowie

m Alltagsrassismus gegeniiber Sinti und Roma als Grundlage von Diskrimi-
nierung und Ungleichbehandlung.

Solche Untersuchungen sind methodisch nicht auf die Erhebung der ethnischen
Zugehorigkeit angewiesen.

Kritisches Wissenschaftsverstindnis und Instrumente
gegen Datenmissbrauch

Im Hinblick auf wissenschaftliche Studien zu Roma und Sinti ist vor dem be-
sonderen historischen Hintergrund ein Umdenken notwendig. Publikationen,
Seminare und Tagungen, die diese kritische Auseinandersetzung fithren oder
vorbereiten, sollen starker geférdert werden. Gleichzeitig sollen die Instituti-
onen, die fiir Datenschutz und Diskriminierungsbekdmpfung zustandig sind,
sowohl Sintiund Roma als auch ihre Organisationen besser tiber die juristischen
Moglichkeiten in Deutschland informieren, mit denen man gegen missbrauch-
liche Erhebungen vorgehen kann.
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2. MONITORING UND EVALUATION
Ausgangslage

In einigen Landern und Kommunen Deutschlands werden zwar MaBnahmen
durchgefiihrt, die die Bildungsbeteiligung und den Bildungserfolg von Sinti und
Roma verbessern sollen, sie werden aber bisher unzureichend von Monitoring
und Evaluation begleitet. 28

Ein Monitoring laufender zielgruppenspezifischer Férdermalnahmen kénnte
genaue Daten iiber die Bildungssituation von Roma und Sinti vor Ort bereitstel-
len sowie die Wirkung von FérdermaRBnahmen messen und damit den Einsatz
von MaRBnahmen durch zielgruppenspezifische Verlaufsdaten rechtfertigen.

Ohne die systematische und wissenschaftlich abgesicherte Begleitung von Bil-
dungsprozessen wird die Kldrung von Ursachen fiir sowohl erfolgreiche als
auch unzureichende Ergebnisse erschwert.

In Einrichtungen, die fiir die besondere Bildungsbenachteiligung von Kindern,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen aus Sinti und Roma-Familien sensibel
sind, liegt in der Regel auch ohne ein datenbasiertes Ausgangsbild ein Problem-
bewusstsein fiir die Notwendigkeit zusétzlicher Férder- und Schulentwick-
lungsmalnahmen vor. Erfolgversprechende Férdermalinahmen werden spéter
(s. Kapitel 111.3 und 111.4) beschrieben.

28 Monitoring wird hier verstanden als ein kontinuierlicher, iiberwiegend datengestiitzter Be-
obachtungs-, Beschreibungs-, Dokumentations- und Analyseprozess des individuellen bzw.
gruppenspezifischen Bildungsverlaufs vor Ort insgesamt sowie insbesondere von einzelnen
ZusatzmaRnahmen zum Zweck der Information der Verantwortlichen und Beteiligten tiber
Rahmenbedingungen, Verlaufsmerkmale, Ergebnisse und Ertrége von Bildungsprozessen.
Hierfiir sind Indikatoren notwendig.

Evaluationen beinhalten die Bewertung der geplanten und ungeplanten Ergebnisse im Bil-
dungsprozess bzw. bei Projekt- und Programmwirkungen auf der Grundlage der im Monitoring
erhobenen Daten und unter Einbeziehung zuséatzlicher Expertisen sowie gegebenenfalls ex-
terner Perspektiven. Diese Daten ermdglichen Fragen nach den Ursachen der Ergebnisse
und machen daher auf evtl. notwendige Anpassungen aufmerksam. Die Daten liefern empi-
risches Wissen, dessen Bewertung weitere zielgerichtete Entscheidungen erméglicht. Die
Evaluierungsergebnisse sollen den Beteiligten niitzen und die daraus abgeleiteten Empfeh-
lungen in Entscheidungsprozessen beriicksichtigt werden. Vgl. Filsinger, Dieter 2014.
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Handlungsbedarf

Die Europdische Kommission fordert gegeniiber Deutschland bei der Umsetzung
des EU-Rahmens fiir nationale Strategien zur Inklusion der Roma, die Wirkung
derlaufenden (Mainstreaming-) MaRnahmen durch Monitoring zu belegen. 2°
Auch der Europarat fordert seit 2002 zuverlédssige statistische Daten zur Lage
der deutschen Sinti und Roma. 30

EMPFEHLUNGEN

Fiir alle nun folgenden Empfehlungen miissen auch die zuvor im Bereich Datener-
hebung und wissenschaftlichen Studien (Kapitel 111.1) formulierten Empfehlun-
gen berticksichtigt werden.

a) Monitoring partizipativ gestalten

Nach vorheriger Absprache mit den Teilnehmenden kénnen Bildungsberate-
rinnen und -berater sowie Mentorinnen und Mentoren Bildungsergebnisse
individuell zuordnen und anonymisierte Ergebnisse zur Situation der durch
sie betreuten Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen aus Roma- und
Sinti-Familien aufbereiten.

Zusitzliche Unterstiitzungsmalnahmen sollen generell und von Beginn an
mit Befragungen der Teilnehmenden verbunden werden, deren Ansatz und
Umfang zuvor auf die Akzeptanz der Befragten gepriift werden muss.

Fiir das Monitoring von Programmen oder nationalen Strategien wird emp-
fohlen, Sinti und Roma und ihre Organisationen mit ihren spezifischen Erfah-
rungen und Fragestellungen in die Vorbereitung und Durchfithrung mafgeb-
lich einzubeziehen. Nationale Strategien sollen die Expertise der Agentur der
Europdischen Union fiir Grundrechte (FRA) nutzen, um ein Monitoring der

29 vgl. zuletzt Européische Kommission 2014 b.

30 vgl. Beratender Ausschuss fiir das Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler Minder-
heiten 2002. Die Position der Bundesregierung wird in entsprechenden Antworten darauf
dargestellt.



SPEZIFISCHE EMPFEHLUNGEN

Umsetzung des EU-Rahmens durchzufiihren. 3! Die Forschung zu Monitoring
und Evaluation soll generell und bei ,,schwer erreichbaren Gruppen® beriick-
sichtigt werden. 32

b) Evaluationen partizipativ gestalten

Die von der Deutschen Gesellschaft fiir Evaluation aufgestellten Qualit&tskri-
terien Niitzlichkeit, Durchfiihrbarkeit, Fairness und Genauigkeit 33 lassen sich
in der politischen Bildung am besten durch partizipative Evaluationen um-
setzen. 3 Partizipative Studien zur Bildungssituation von Sinti und Roma in
Deutschland aus den letzten Jahren haben gezeigt, dass es wesentlich zur Si-
cherung der Akzeptanz der Befragungen beitrdgt, wenn Roma und Sinti und
ihre Organisationen bei der Planung, Durchfiihrung und Berichterstattung
der Erhebungen als Entscheidungstriger einbezogen und weitere Sinti und
Roma am Forschungsvorhaben beteiligt werden. 3°

¢) Bildungshindernisse messen

Antiziganismus gilt als eines der wichtigsten Bildungshindernisse an Bildungs-
einrichtungen. Um ihn abzubauen ist die bewusste Auseinandersetzung mit
dem Thema eine unabdingbare Voraussetzung. Eine Mdglichkeit dafiir ist die
Beobachtung und Analyse von Alltagssituationen (z. B. die Pausenkommuni-
kation auf dem Schulhof, Soziogramme der Klasse, Alltagssprache in der Schule
etc.), aber auch eine Einstellungsbefragung aller Schiilerinnen und Schiiler
sowie der Lehrkréfte. Die so erzielten Ergebnisse bieten Anhaltspunkte fiir die
Voraussetzungen einer erfolgreichen Bildungssituation fiir Sinti und Roma.

31 Vgl. European Union Agency for Fundamental Rights

32 vgl. z.B. das Forschungsnetzwerk InGRID, bei dem das TARKI Social Research Institute und
die Grundrechteagentur Erfahrungen zur Datenerhebung beziiglich der Lage der Roma haben.

33 DeGEval — Gesellschaft fiir Evaluation e. V.

34 ,Evaluation sollte grundsitzlich, vor allem aber aufgrund des Bildungszusammenhanges
von politischer Bildung, demokratisch und partizipativ angelegt werden.“ Ulrich, Susanne/
Wenzel, Florian M. 2003: 31.

35 vgl. Niedersichsischer Verband Deutscher Sinti/agis 2012 und Strau®, Daniel 2011.



http://fra.europa.eu/en/project/2013/multi-annual-roma-programme?tab=member-states
https://inclusivegrowth.be/events/call9/programme-and-presentations
http://www.degeval.de/degeval-standards/standards/
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Referenzen:

m Landesinstitut fiir Lehrerbildung und Schulentwicklung
Hamburg (2015): Roma- und Sinti-Bildungsberater an Hamburger
Schulen. Eine Bestandsaufnahme. Hamburg,

m Bundesarbeitsgemeinschaft RAA/Madhouse/RomnoKher (2012):
Ergidnzungsbericht von Vertreter/innen der Roma-Zivilgesellschaft
und anderer Interessentrdger und Expert/innen zum Bericht der
Bundesrepublik Deutschland an die Europdische Kommission zum
EU-Rahmen fiir Nationale Strategien zur Integration der Roma bis 2020,

B Mengersen, Oliver von (2004): Sinti und Roma in der Schule - die
Meinung von Lehrerinnen und Lehrern. Ergebnisse einer Umfrage des
Dokumentationszentrums Deutscher Sinti und Roma, Heidelberg. In:
Zentralrat Deutscher Sinti und Roma (Hrsg.): Gleichberechtigte Teil-
habe fiir Sinti und Roma in Deutschland. Rahmenstrategie der Euro-
péischen Union fiir die Verbesserung der Lage von Roma in Europa.
Heidelberg 2012: 77-114.



http://li.hamburg.de/contentblob/4486142/data/pdf-sinti-und-roma-bestandsaufnahme.pdf
http://li.hamburg.de/contentblob/4486142/data/pdf-sinti-und-roma-bestandsaufnahme.pdf
http://bag-raa.de/PDF/Ergaenzungsbericht%20NRIS%20Maerz%202012.pdf
http://zentralrat.sintiundroma.de/content/downloads/stellungnahmen/7Mengersen.pdf
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3. BESCHAFTIGUNG VON ROMA UND SINTI
IM BILDUNGSBEREICH

Ausgangslage

Seit den 1990er Jahren werden in Deutschland Roma und Sintiin den Bereichen
Schulmediation, Bildungsberatung und Lehrassistenz qualifiziert (im Text wird
fiir den Einsatz in Deutschland der Begriff Bildungsberatung verwendet). 36 Sie
werden in Kindergarten, Schulen und in berufsbildenden Schulen mit dem Ziel
beschaftigt, eine vertrauensvolle Kooperation zwischen Eltern, pddagogischem
Personal sowie Kindern und Jugendlichen aufzubauen und die chancengleiche
Teilhabe von Sinti und Roma an 6ffentlicher Bildung zu gewahrleisten.

Handlungsbedarf

Zahlreiche internationale Akteure empfehlen den Einsatz von Roma und Sinti
in den Bereichen Schulmediation, Bildungsberatung und Lehrassistenz.3” Denn
mehrere Studien weisen auf Angste von Sinti und Roma vor dem Bekanntwer-
denihrer Zugehorigkeit hin, auf nicht geférderte Potentiale, Diskriminierung,
Kommunikationsprobleme zwischen padagogischem Personal und Eltern bzw.
Kindern und Jugendlichen und auf Stigmatisierungen mit negativen Folgen
fiir die Bildungsergebnisse. 38

Die Zusammenarbeit mit Sinti und Roma in der Bildungsberatung fiihrt nach
Aussagen von Schulleitungen zu regelmé@Rigerem Schulbesuch sowie zu einer
positiven Entwicklung der schulischen Leistungen und des Kontakts zu den
Familien. 3°

36 Alle drei Ansitze haben die Vermittlung von Kommunikation und Kooperation zwischen
Eltern, Lehrkraften und Lernenden als Schnittmenge und setzen dariiber hinaus teilweise
unterschiedliche Schwerpunkte.

37 vgl. Europiische Kommission 2014; Rat der Europdischen Union 2013; Committee of
Ministers 2012; Eurocities 2012; Europdische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz
2011 sowie Europarat 2010.

38 vgl. Niedersichsischer Verband Deutscher Sinti/agis 2012; StrauR, Daniel 2011; Knaus,
Verena/Widmann, Peter u.a. 2010; Mihok, Brigitte/Widmann, Peter 2007.

39 vgl. u.a. Landesinstitut fiir Lehrerbildung und Schulentwicklung, Hamburg 2015.
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EMPFEHLUNGEN

Der Arbeitskreis empfiehlt die Ausbildung und den Einsatz von Sinti und Roma als
Bildungsberaterinnen und Bildungsberatern. Um Rollenmodelle zu schaffen und
die Vielfalt der Kinder und Jugendlichen auch beim padagogischen Personal ab-
zubilden, soll die Ausbildung von Roma und Sinti in padagogischen Berufen und
ihre Anstellung gefordert werden. Die niedrigschwellige Ausbildung von Bildungs-
beraterinnen und Bildungsberaternist ein Ubergangsmodell, um zeitnah geeignete
Sinti und Roma als Akteure in die paddagogische Praxis auch dann einzubinden,
wenn formale Qualifikationen als Erzieherinnen und Erzieher, Sozialpadagoginnen
und Sozialpddagogen sowie Lehrkréfte zunédchst noch nicht vorhanden sind. Diese
miissen dann berufsbegleitend nachgeholt werden. Die dauerhafte Etablierung
unterqualifizierter Assistenzpositionen fiir Roma und Sinti soll vermieden werden.
Es werden dafiir folgende Empfehlungen gegeben:

a) Ausgangslage analysieren

Die sensible und gemeinsame Uberpriifung der konkreten Ausgangslage an den
fiir die Bildungsberaterinnen und Bildungsberater vorgesehenen Bildungsein-
richtungen ist eine wichtige Voraussetzung fiir ihren passgenauen Einsatz.

b) Ziele vereinbaren und kommunizieren

Durch die Beschiéftigung von Bildungsberaterinnen und Bildungsberatern sollen
folgende Ziele erreicht werden:

m vertrauensvolle Kommunikation und Kooperation von Eltern, padagogi-
schem Personal, Kindern und Jugendlichen,

m Uberwindung der Stigmatisierung und Diskriminierung von Roma und Sinti,

Forderung von Gleichberechtigung und gegenseitigem Respekt,

B Information und Ermutigung der Familien zur Férderung formaler Bildungs-
perspektiven,

B Beratung der Familien bei inklusiven Férdermafnahmen,




©)
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m Verbesserung der Bildungsbeteiligung und des Bildungserfolgs von Kindern
und Jugendlichen aus Sinti- und Roma-Familien und von anderen Benach-
teiligten, 40

m Vorbildwirkungbei der Berufsorientierung von Kindern und Jugendlichen
durch die Prasenz von Roma und Sinti im padagogischen Personal.

Alle Beteiligten (insbesondere Eltern, Lehrkrifte, Kinder und Jugendliche)
sollen die Ziele kennen.

Perspektiven von Sinti und Roma beriicksichtigen
und Antiziganismus thematisieren

Durch die gleichberechtigte Einbeziehung der Bildungsberaterinnen und -bera-
ter erhalten Roma und Sinti eine Stimme im Kreis der padagogischen Fachleute.
Den Familien wird ein deutliches Signal der Wertschidtzung und der Beteiligung
gesendet. Die intensive Thematisierung antiziganistischer Wahrnehmungs-
muster im Alltag von Kindergarten und Schule sowie in den Fortbildungen des
padagogischen Personals trigt zur schrittweisen Uberwindung von Diskrimi-
nierungsproblemen bei.

d) Rahmenbedingungen erfiillen

Folgende Bedingungen sollen bei der Beschéftigung von Bildungsberaterinnen
und Bildungsberatern erfiillt werden:

m  Alle beteiligten Eltern, Kinder und Jugendliche, Fithrungskrifte in der Bil-
dungseinrichtung sowie das padagogische Personal kennen die Aufgaben
und die Rolle der Bildungsberaterinnen und -berater und setzen sich mit dem
Problem der Stigmatisierung und Diskriminierung von Sinti und Roma in
der Gesellschaft auseinander.

m Die Bildungsberaterinnen und Bildungsberater haben angemessene Arbeits-
bedingungen und sind in den Kreis des padagogischen Personals integriert.

40 Bildungsberaterinnen und -berater unterstiitzen in der Praxis Kinder aus allen Familien und

folgen damit dem EU-Prinzip, explizite, aber nicht exklusive MaBnahme durchzufiihren.
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m Sie werden bei allen, insbesondere bei sonderpadagogischen Férderdiag-
nostiken mit einbezogen.

® Externe Ombudsstellen fiir die Bildungsberaterinnen und Bildungsberater
werden benannt bzw. eingerichtet, z. B. existierende Antidiskriminierungs-
stellen.

B Regionale Netzwerke zum fachlichen Austausch werden aufgebaut, konti-
nuierliche Fortbildungen und Supervision bzw. Intervision sind zu ermog-
lichen. Die Zertifizierung und Anerkennung von Teilqualifikationen und die
weiterfithrende formale Qualifizierung der Bildungsberaterinnen und -be-
rater zu Erzieherinnen und Erziehern, Sozialpadagoginnen und Sozialpa-
dagogen sowie zu Lehrkraften sind von zentraler Bedeutung fiir eine gleich-
berechtigte und nachhaltige Bildungsbeteiligung. Eine solche Qualifizierung
hat zudem Vorbildcharakter und motiviert auch in den Familien zu formaler
Bildung. Den Bildungsberaterinnen und Bildungsberatern selbst er6ffnet
eine formale Ausbildung bessere berufliche Entwicklungsmaoglichkeiten.

e) Entwicklung und langfristige Kooperation féordern

Bildungsberaterinnen und -berater sind Partner aller Beteiligten im Interesse
der Verbesserung der Bildungssituation und Perspektiven der Kinder und Ju-
gendlichen. Sie sind in ihrer Rolle als Vermittler und Férderer zu stérken, damit
sie nicht auf die Funktion von Problemlésern reduziert werden. Die ausschlief3-
liche und sofortige Bearbeitung dringlicher Fille und Situationen soll mittel-
fristig abgelost werden durch eine Integration der Arbeit der Bildungsberate-
rinnen und -berater in die demokratische Entwicklung von Kindergarten und
Schulen. Der Fokus wird so auf die kontinuierliche Entwicklung und den Aufbau
von erganzenden Unterstiitzungsstrukturen fiir Kinder und Jugendliche mit
zusdtzlichem Forderbedarf gelegt.
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f) Bildungsberaterinnen und Bildungsberater
beim Monitoring einbeziehen

Um qualifizierte Aussagen zur Wirkung der Bildungsberaterinnen und Bildungs-
berater machen zu kénnen, bedarf es eines von allen Beteiligten akzeptierten Mo-
nitorings. Auch wo Schwierigkeiten mit der Befragung von Sinti- und Roma-Fa-
milien oder der Identifizierung der Kinder und Jugendlichen aus diesen Familien
vorhanden sind, kénnen dennoch Indikatoren fiir die Uberwindung von Diskri-
minierung und fiir eine gesteigerte Empathie beim padagogischen Personal und bei
Kindern und Jugendlichen gemessen werden. In Kooperation mit den Bildungs-
beraterinnen und -beratern kann nach vorheriger Zustimmung der Eltern zusétz-
lich eine sensible und anonyme Auswertung der Leistungsdaten der Kinder und
Jugendlichen sowie anderer Indikatoren zum Zwecke eines effektiven Monitorings
gewdhrleistet werden.

Referenzen:

m Landesinstitut fiir Lehrerbildung und Schulentwicklung,
Hamburg (2015): Roma- und Sinti-Bildungsberater an Hamburger
Schulen. Eine Bestandsaufnahme. Hamburg,

m Verband Deutscher Sinti und Roma e. V. — Landesverband
Schleswig-Holstein: Die Ausbildungsqualifizierung zur/zum
Bildungsberater/in. Kiel,

m RAA e.V. (2014): Bildungsaufbruch! Fiir die gleichberechtigte Teil-
habe von Sinti und Roma in Deutschland. Ein Verbundprojekt von
RAA Berlin, RomnoKher, Madhouse. Berlin,

m Europarat: ROMED Romamediatorentraining in Deutschland,

m RAA Berlin: Roma-Schulmediation im ,,Ein Quadratkilometer
Bildung Berlin-Moabit“.



http://li.hamburg.de/contentblob/4486142/data/pdf-sinti-und-roma-bestandsaufnahme.pdf
http://li.hamburg.de/contentblob/4486142/data/pdf-sinti-und-roma-bestandsaufnahme.pdf
http://www.sinti-roma-sh.de/bildungsfoerderung/
http://www.sinti-roma-sh.de/bildungsfoerderung/
http://raa-berlin.de/wp-content/uploads/2014/11/bildungsaufbruch.pdf
http://romed.coe-romact.org/
http://raa-berlin.de/service/angebote-und-projekte/
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4. MENTOREN-, TUTOREN- UND STIPENDIEN-PROGRAMME
Ausgangslage

Die Wirksamkeit allgemeiner Mentoring-, Tutoring- und Stipendien-Programme
ist bekannt. Ihre Bedeutung fiir die Verbesserung der Bildungsbeteiligung und
des Bildungserfolgs insbesondere von Sinti und Roma unterstreicht der Roma
Education Fund (REF) und belegt die Wirksamkeit durch Evaluationen. 41

Mentorinnen und Mentoren sind ehrenamtliche Ratgeber, die ihre eigenen
Erfahrungen an ihre Mentees individuell weitergeben, um deren personliche
und berufliche Entwicklung zu fordern. Tutorinnen und Tutoren leiten und
begleiten Lernprozesse, die den Lernerfolg ihrer Schiilerinnen und Schiiler
bzw. der Studierenden férdern. Stipendien bieten eine finanzielle und zum Teil
auch ideelle Unterstiitzung im Falle von besonderer Begabung und/oder sozi-
aler Bediirftigkeit.

Bei Mentoring-, Tutoring- und Stipendien-Programmen handelt es sich um MaR-
nahmen zur individuellen Bildungsférderung, die in der Regel durch ein Netz-
werk der aktuellen und ehemaligen Geférderten ergdnzt werden. In Deutsch-
land gibt es zahlreiche solche Programme.

Roma und Sinti in beruflichen und hochschulischen Bildungsgdngen sind als
Mentorinnen und Mentoren fiir Sinti- und Roma-Kinder auf Grundschulen
und weiterfithrenden Schulen ein wichtiges Rollenvorbild und Ansporn fiir
den Bildungserfolg. Das betonen z.B. Multiplikatorinnen und Multiplikatoren
im Berufsorientierungs- und Antidiskriminierungsprojekt MIGoVITA. *2 Die
Mentorinnen und Mentoren kénnen zusdtzlich durch Unterstiitzung beim
Lernen direkt auf die Verbesserung des Bildungserfolgs einwirken.

41 vgl. z.B. Lannert, Judit/Garaz, Stela 2014.

42 MIGOVITA richtete sich an Jugendliche und junge Erwachsene mit russischer und tiirkischer
Migrationsgeschichte sowie an junge Roma und Sinti. Zu den zentralen Zielsetzungen
gehorten die Verbesserung der Erwerbschancen von Jugendlichen mit einem Migrations-
hintergrund, die Férderung der Vielfalt und die Starkung von Migrantenorganisationen.
MIGoVITA wurde als Modellprojekt vom BMFSFJ und der BpB geférdert, Projekttrager war
die Otto Benecke Stiftunge.V.
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Erfahrungen aus dem Projekt MIGoVITA zeigen weiterhin, dass bei Mentorin-
nen und Mentoren, die vor allem Motivation fiir die formale Bildung férdern,
die eigene Herkunft aus einer Sinti- und Roma-Familie eine wichtige Ressource
ist. Bei Tutorinnen und Tutoren kommt es vor allem auf Zugewandtheit und
fachliche Kenntnisse an. Entscheidungstrager und Akteure in Schliisselposi-
tionen kénnen sich, wenn sie eine Mentorenschaft fiir junge Roma und Sinti
libernehmen, fiir die Herausforderungen ihrer Mentees sensibilisieren.

Stipendienprogramme kdnnen helfen, Bildungserfolge von Sinti und Roma nach
innen und nach auRen zu priasentieren und damit auch zur Uberwindung von
Stereotypen beitragen. Die Diskriminierung fiihrt nach wie vor dazu, dass
viele erfolgreiche Schiilerinnen, Schiiler und Studierende ihre Zugehorigkeit
zu Roma- und Sinti-Familien nicht 6ffentlich machen méchten. Dies kann
dazu fiihren, dass sie sich nicht fiir Stipendien bewerben. Derzeit wendet sich
die Studienstiftung des deutschen Volkes bei ihrer Férderung von Studieren-
den explizit an Roma und Sinti, indem sie dem Zentralrat Deutscher Sinti und
Roma ein Vorschlagsrecht fiir jahrlich ca. zehn Bewerbungen einrdaumt.

Handlungsbedarf

In Mittel- und Osteuropa bestehen Institutionen mit langjahrigen Erfahrungen
im Bereich von Mentoren-, Tutoren- und Stipendienprogrammen fiir Roma.
Bisher nutzen zu wenige Akteure in Deutschland dieses Wissen. Hier gibt es zwar
zahlreiche Mentoren- und Tutorenprogramme, die aber bisher kaum Sinti und
Roma als Mentorinnen und Mentoren sowie Tutorinnen und Tutoren ausbilden
und einsetzen. Es existiert ein ausdifferenziertes Angebot an Stipendien, doch
esbesteht die berechtigte Vermutung, dass es nur selten Roma und Sinti erreicht.
Schiilerinnen und Schiiler sowie Studierende aus Sinti- und Roma-Familien
sollen gezielter tiber Antragsmoglichkeiten fiir Stipendien informiert und bei
der Antragsstellung unterstiitzt werden. 43 Roma und Sinti und ihre Organi-
sationen miissen dabei als Kooperationspartner eingebunden werden. Stipen-
dienwerke sollen Rahmenbedingungen entwickeln, in denen Sinti und Roma
verbesserte Zugangsmaglichkeiten zur Férderung erhalten und freiwillig ihre
Zugehorigkeit 6ffentlich machen kénnen, ohne Nachteile befiirchten zu miissen.

43 vgl. www.stipendienlotse.de.
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EMPFEHLUNGEN

a)

b)

(9]

Internationales Erfahrungswissen transferieren

Erfahrungen von Institutionen in Mittel- und Osteuropa im Bereich von Tutoren-,
Mentoren- und Stipendienprogrammen sollen von den jeweils Beteiligten auf-
bereitet, verbreitet und genutzt werden.

Sinti und Roma ausbilden und einsetzen

Die auch in Deutschland zahlreich existierenden Mentoren- und Tutoren-Pro-
gramme sollen Roma und Sinti fiir diese Tatigkeiten sowohl ausbilden als auch
einsetzen.

Uber Férderangebote informieren

In Kooperation mit Sinti und Roma und ihren Organisationen sollen beste-
hende und geplante Férderangebote besser bekanntgemacht werden. Auf die
Zugangsmoglichkeit zu Tutoren-, Mentoren- und Stipendienprogrammen fiir
Roma und Sinti ist explizit durch die Stipendienwerke und Beratungsstellen
hinzuweisen, die hierfiir erforderlichen Kommunikationswege sollen entwi-
ckelt werden.
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d) Individuelle Férderung sondieren

Aufgrund der positiven Erfahrungen in Mittel- und Osteuropa soll sondiert
werden, ob FérdermaRnahmen mit Stipendien fiir Schiilerinnen und Schiiler,
Studierende, Auszubildende, Mentorinnen und Mentoren sowie Tutorinnen und
Tutoren nach dem Beispiel von Romaversitas** und/oder Hochschulstipendien
fiir Roma und Sinti nach dem Beispiel des Roma Education Funds (REF)“® auch
in Deutschland sinnvoll sind.

Referenzen:

MIGoVITA: Junge Menschen mit Migrationshintergrund: Vielfalt und
Teilhabe am Ubergang Schule — Beruf (Otto Benecke Stiftung),
Vorschlagsrecht des Zentralrats Deutscher Sinti und Roma und
des Dokumentations- und Kulturzentrum deutscher Sinti und
Roma fiir Sinti und Roma-Bewerber bei der Studienstiftung des
deutschen Volkes, Heidelberg,

Roma Education Fund, Budapest,

Romaversitas, Budapest,

Europarat: ROMED Romamediatorentraining in Deutschland.

44 Romaversitas ist ein Trainings- und Stipendienprogramm fiir junge Roma in Studium und
Berufsausbildung. Die Férderung beginnt bereits im letzten Jahr des Gymnasiums und
umfasst neben den Stipendien auch Trainingskurse, die Unterstiitzung durch Mentorinnen
und Mentoren sowie ein Netzwerk von Absolventinnen und Absolventen.

45 REF ist eine NGO und arbeitet mit dem Ziel, die Liicke zwischen Roma und Nicht-Roma im
Bildungsbereich zu schlieen. Mit einem Jahresbudget von ca. 10 Mio. Euro fordert REF
primér in Mittel- und Osteuropa und vergibt jahrlich 1.500 Stipendien an Roma.


http://www.obs-ev.de/projekte/abgeschlossene-projekte/migovita/
http://www.obs-ev.de/projekte/abgeschlossene-projekte/migovita/
http://www.sintiundroma.de/zentrum/bildungsakademie/stipendienprogramm/studienstiftung-des-deutschen-volkes.html
http://www.sintiundroma.de/zentrum/bildungsakademie/stipendienprogramm/studienstiftung-des-deutschen-volkes.html
http://www.sintiundroma.de/zentrum/bildungsakademie/stipendienprogramm/studienstiftung-des-deutschen-volkes.html
http://www.sintiundroma.de/zentrum/bildungsakademie/stipendienprogramm/studienstiftung-des-deutschen-volkes.html
http://www.romaeducationfund.hu/how-apply-scholarship-1
http://www.romaversitas.hu/?q=en/
http://romed.coe-romact.org/

V. AUSBLICK

Themen aus dem Bildungsbereich beriihren eine Vielzahl von Zusténdigkeiten. Die
entsprechenden Akteure des Bundes, der Lander und Kommunen, der Verbande,
der Wissenschaft und der NGOs einschlieflich der Roma und Sinti und ihrer Orga-
nisationen werden angeregt, in ihrem Bereich und nach ihren Moglichkeiten diese
Empfehlungen aufzugreifen, gegebenenfalls anzupassen, weiterzuentwickeln und
umzusetzen.

Die Mitglieder des Arbeitskreises und die Stiftung EVZ als Herausgeber dieser
Empfehlungen werden fiir die Verbreitung der Empfehlungen Sorge tragen. Es
werden Diskussionen in Fachgremien, Beirdaten, Ausschiissen und in der Fachof-
fentlichkeit angestrebt. Konkret sollen die Empfehlungen u. a. auch dadurch im-
plementiert werden, dass sie

® inder Kultusministerkonferenz beraten und
m imBerichtswesen (Schutz nationaler Minderheiten, EU-Rahmen zur Inklusion
von Roma)

aufgenommen werden.

Der Bereich ,,Geschichte und Gegenwart von Sinti und Roma in Schulcurricula®
wird vom Arbeitskreis iiber die Verdffentlichung der hier vorliegenden Empfeh-
lungen hinaus noch bis Ende 2015 bearbeitet.

Die Stiftung EVZ steht als Herausgeber der Empfehlungen bereit, Personen und/
oder Institutionen, die an einer Implementierung interessiert sind, zu beraten und
Kontakte zu vermitteln.
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Wie kann der Bildungszugang fiir Sinti und Roma verbessert und damit ihre gleichberechtigte
Teilhabe erreicht werden? Welche Grundsatze sind zu beachten, damit Bildungsbeteiligung
und Bildungserfolg zunehmen? Und wie kénnen dafiir notwendige Daten erhoben und wis-
senschaftliche Studien durchgefiihrt werden?

Zur Beratung dieser und weiterer Fragen griindete die Stiftung EVZ einen bundesweiten
Arbeitskreis, an dem Fachleute aus Sinti- und aus Roma-Organisationen maf3geblich beteiligt
waren. Gleichberechtigt wirkten auch Sachverstandige aus Landern, Kommunen, Stiftungen
und der Wissenschaft mit. Vertreterinnen und Vertreter des Bundes nahmen an den Sitzun-
gen des Arbeitskreises beratend und begleitend teil. Nach zweijdhriger Arbeit liegen die ge-
meinsam formulierten Empfehlungen vor.

Themen aus dem Bildungsbereich beriihren eine Vielzahl von Zustandigkeiten. Die entspre-
chenden Akteure des Bundes, der Lander, der Kommunen, der Verbande, der Wissenschaft
und der NGOs einschlieRlich der Roma und Sinti selbst und ihrer Organisationen werden
mit den nunmehr vorgelegten Empfehlungen angeregt, in ihren Bereichen und nach ihren
Moglichkeiten diese Empfehlungen aufzugreifen, gegebenenfalls anzupassen, weiterzuent-
wickeln und umzusetzen.
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